PRIMARIJA ORASULUI FLAMANZI
JUDETUL BOTOSANI

DISPOZITIE

Privind desemnarea persoanelor insarcinate cu
verificarea modului de respectare a disciplinei de casa la SC LOCAL SERVICII SRL

Primarul orasului Flamanzi, judetul Botosani,
Analizand MINUTA CAMERE]I DE CONTURI BOTOSANI inregistrata la
sediul PRIMARIEI ORASULUI FLAMANZI cu nr. 19678/13.11.2013,
Avand in vedere prevederile Decretului nr. 209/1976 pentru aprobarea
Regulamentului operatiilor de casa ,
In temeiul art. 68 alin. 1 din Legea nr. 215/2001,republicata, cu modificarile
ulterioare,

DISPUNE;:

Art.1. Pentru verificarea operatiunilor de incasari si plati precum si pentru verificarea
modului de respectare a disciplinei de casa la SC LOCAL SERVICII SRL ,pentru
perioada 01.01.2011- 31.10.2014 se desemneaza din cadrul PRIMARIEI ORASULUI
FLAMANZI , urmatoarele persoane:

1. CALIN OANA ANCUTA- inspector Serviciul Financiar Contabil;

2. APOSTOL DIANA- inspector Serviciul Financiar Contabil;

3. TUPA ELENA- referent Serviciul Financiar Contabil

Art. 2. Persoanele nominalizate la art. 1 vor duce la indeplinire prevederile prezentei
dispozitii pana la data de 18.11.2014 , ora 9:00 si vor intocmi un referat in acest sens.

AVIZAT LEGALITATE
SECRETAR
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI A GRAs AR
CAMERA DE CONTURI BOTOSANI "~ inm ;«?}L gargsaN Nr. 75 din 13.11.2014

MINUTA
privind intélnirea cu primarul UAT Oradul Flamanzi pe parcursul executiei controlulm la SC
Local Servicii SRL Flamanzi -

Flamanzi, 13.11.2014

Subsemnallii Hurduzan Elena 0Oi Coddu Costel auditori publici externi in cadrul
Camerei de Conturi Botogani, in temeiul Legii nr. 94/1992, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, a delegatiilor de control nr. 151/30.10.2014 Oi nr. 147/20.10.2014, a
legitimaOiilor de serviciu nr. 1545/05.07.2010 0Oi nr. 726/05.07.2010 am fost desemnali si
efectuam in perioada 28.10.2014 — 08.12.2014 acOiunea privind ,Controlul situatiei, evolutiei si
modului de administrare a patrimoniului public si privat al UAT de cétre SC Local Servicii SRL
Flaminzi’, pentru pericada 2011- 2013.

in baza pct. 97 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, auditorii
publici externi Hurduzan Elena 0ii Cod&u Costel, s-au intalnit in ziua de 13.11. 2014 cu domnul
Oloeriu Dan — Primarul UATO Flamanzi,

Cu ocazia intalnirii s-au prezentat abaterile si nereguh!e constatate cu ocazia
verificarilor i prin care se propune luarea de masuri, pe parcursul desfagurarii actiunii de verificare
la SC Local Servicii SRL Flaminzi.

Astfel, Tn urma actiunii de control financiar al situatiilor financiare ale societadii pe
perioada menOionatd au fost identificate urmatoarele deficiente:

1. Cu privire la modul de respectare a prevederilor legale privind incasarile Oi
ptaDile in numerar
Urmare a analizei operaOiunilor de incasari Oi plali in numerar (incasari din serviciul de
salubrizare, plaOdi salarii, etc), am constata ca entitatea nu conduce evidenOa acestora in baza
Jurnalului de casa intocmit zilnic, care sa con(ina informaQii privind soldul precedent, incasari,
pladi, sold final, reportat pentru ziua urmatoare, componenCa soldului, contrat prevederilor Decr.

*-+-Nr: 209/1976-pentrir-aprobarea Regulamentulifiropératiitor de ¢asa-invigoare:Entitatea-conduce -~

numai evidenOa contabild a contului 531.1- casa in lei, eviden(a care se realizeaza periodic, nu
zZilnic.

De asemenea, in cadrul entitddii nu este organizat controlul intern, controlul financiar
preventiv, neexistand certitudinea corectitudinii operaliunilor de incaséari Oi pla0i in numerar,

2. Nerespectarea prevederilor legale privind angajarea cu contract de muncd 0i
acordarea remuneratiilor membrilor consiliului de administraliie

»  Modului in care au fost desemnali membrii consiliului de administraOie 0/ in care
le-au fost stabilite si acordate indemnizalliile cuvenite, pe perioada 2011- 2013, am constatat ¢a in
mod nelegal, membrii consiliului de administraDie (in numar de 3) au fost angajaldi in anul 2012,
ca administratori executivi cu contract de muncéd pe duratd nedeterminata, din care 2 cu timp
partial, 2 ore/zi, iar un membru cu program normal, prin care este stabilit salariul tarifar de
incadrare, contrar prevederilor din OUG nr. 109/2011.

Angajarea acestora cu contracte de muncd pe duratd nedeterminatd este nelegala,

deoarece: ’
- cei 2 membri ai consiliului de administratie, angajaCi cu timp partial, in baza Contractelor de
- munca, -trebuiau s3 aib3 calitatea de -administratori-neexeeutivi-f&rd contract de-munca;-iar--

Iadminmtratorul executiv, si fie angajat In baza unui contract de mandat, conform prevederifor
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art. 28 alin 2) din OUG nr. 109/2011, care stipuleaza ca “majoritatea membrilor consiliului de
administratie este formata din administratori neexecutivi...”, _

- contractile de munca au fost incheiate cu administratorul executiv, deOi aceltia trebuiau sa

. - beneficieze de o indemnizaOie stabilitd de A.G.A., funcOie de performanDa '

- Prin Hotérarea A.G.A., cei 3 administratori au fost numilli pe o perioadd nedeterminatd, nu
pe o perioadad de maxim 4 ani - art. 28 alin 3) din actul normativ,

- administratorul executiv trebuia sa funclOicneze in baza unui contract de mandat, incheiat pe
o duratd de maxim 4 ani, conform prevederilor din actul constitutiv Oi a art. 28 alin 3) din
actul normativ susmenQOionat, care stipuleazi ca “Mandatul administratorilor-este stabilit prin
actul constitutiv, neputand depési 4 ani”, .

- contractual de mandat, trebuia s& prevada indicatori de performanDa pentru atingerea
obiectivelor, urmand ca funcOie de realizarea acestora, si se acorde indemnizalia
administratorului executiv - art. 30 Oi 37 din actul normativ, :

Remuneratia membrilor consifiului de administratie trebuia stabilita prin contractual de
mandat, de Adunarea generald a asociaDilor.

. Modul in care au fost remunerali membrii consiliului de administraCie
Din verificarea modului de acordare a remuneratiilor membrilor consiliului de administrallie
am constatat ¢ administratorii angajadi cu contract de munca timp parQial — 2 ore, nu au prestat
nici o activitate in perioada aprilie 2013 - octombrie 2014, iar entitatea a intocmit state de plata
lunare pentru aceltia, pe care nu le-a dat la plata. ]
Astfel, in pericada menOionatd, entitatea a intocmit state de platd lunare pentru
administratorii Bildea Cristina Ui Pijin Marius, pentru remuneraCia bruta totala de 4.563 lei fiecare
(300 lei /lund brut in 2013 Oi 425 lei brut in 2014).
ObligaQiile de plata in suma net3 catre cei doi administratori, figureaza In evidenOa contabila
n soldul creditor al contului 421 - Personal - salarii datorate.
Stabilirea obligaOiei de platéd Tn suma bruta este nelegala, deoarece:
- in perioada aprilie 2013 - octombrie 2014, nu s-a Cinut nici 0 Cedin0d& a Consilivlui de
administrallie,
- cei doi administratori nu pot proba cu nici un document ¢d au fost prezendi in unitate
(pontaj, condica de prezenO4a), deli au fost angajadi ca administratori executivi cu 2 ore/zi,
- aceDtia nu pot proba in nici un fel cd au desfdurat vreo  activitate Tn perioada
menQOionatd, neexistdnd nici un document intocmit sau semnat de aceOtia.
- entitatea a inregistrat pierderi cu anul 2012, dar ace(tia nu au stabilit nici un plan de masuri
privind redresarea societaOii.

g Nellarea ‘masurilor Tegale "dé” Fealizare a Veniturilor, prin heactualizarea 'tarifelor Oi
neutilizarea la intreaga capacitate a utilajelor inchiriate a determinat inregistrarea de
pierdere la 31.12.2013 fn suma totala de 278.446 lei
i) S-a constatat ca la activitatea de salubrizare nu sunt acoperite costurile efective de operare,
contrar prevederilor art. 25 0i 26 din Legea nr. 101/2006, a serviciului de salubrizare a
localitaDilor Oi ale art. 43 din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdOi publice, ceea ce
a determinat ca societatea controlats s3 inregistreze pierdere la aceast¥ activitate (49.962 lei in
2011, 110.339 lei in 2012 0i 90.434 in 2013).

Din analiza privind fundamentarea tarifelor au rezultat urmatoarele : :

- Tarifu! pentru colectarea deDeurilor menajere a fost aprobat prin HCL a OraOului Flamanzi nr.
56/30.04.2010 (234,87 leiftona inclusiv TVA, pentru perioada aprilie — septembrie Oi 260,96
leitond inclusiv TVA pentru perioada octombrie — martie). La fundamentarea tarifului s-a
previzionat ca se va colecta Di transporta anual o cantitate de 5.472 tone deOeuri menajere (456
tone/luna x 12 luni = 5.472 tone anual). : .
- Conform rapoartelor privind cantitaDile intrate la Rampa de colectare, rezulta ca anual in medie
societatea colecteaza Oi transportd 1.250 tone de deDeuri menajere (1 .256,42 tone in 2011,
1.290,42 tone Tn 2012 0i 1.235,84 tone in 2013), de 4,5 ori mai pudin decat cantitatea care stat
la baza fundamentarii tarifelor. g o

- La data furidamentstii- tarifelor -sotietatea primise in ‘administrare~fard platd. de la UATO
Flamanzi utilaje, pubele (i europubele pentru desfaurarea activitaGii-de salubrizare; Tn anul
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2013, prin contractul nr. 36/1.10.2013, societatea se obliga ca pentru bunurile primite de la UATO
Flaméanzi sa achite lunar suma de 15.831 lei (echivalentul amortizarii bunurilor primite). La
aceasta suma societatea trebuie sd achite timp de 10 ani, suma de 3.685 lei/lund (amortizare
. utilaje pentru perioada anterioard contractului) Oi timp de 6 ani suma de 9.900 lei/lun& (uzura
europubele pentru perioada anterioard contractului). Costul mediu lunar avut in vedere la
fundamentarea tarifului este de 91.890 lei (93.779 lei + 90.000 lei = 183.779 lei : 2 = 91.890 lei).
Astfel, incepand cu luna noiembrie 2013 costurile de operare ale societdOii s-au majorat cu suma
de 28.416 lei (15.831 lei + 2.900 lei + 3.685 lei = 39.416 lei). Avand in vedere costul mediu lunar
din tarif, rezultd c& valoarea chiriei datoratd UATO Flaméanzi reprezintd 3,2% din costul mediu
(29.416 1eif91.890 lei) _
incepand cu luna noiembrie 2013, costurile totale de operare trebuiau majorate cu suma de
29.416 lei, reprezentand 3,2% din costuri.
- In perioada 2010 — 2013 au intervenit creOteri de preCiuri la combustibil Oi energie electrica.
- Deli Tn condiiile de prestare a serviciului s-au produs modificari (cantitatea de deCeuri
colectatd este de 4,5 ori mai mic& decat cea previzionatd Ti cheltuielile datorate la UATO
Flamanzi pentru utilizarea utilajelor , a pubelelor Oi europubelelor) ce determina o influen0a mai
mare de 5% in tarif, pe o periocada ce depaleUte 3 luni de activitate consecutiv, societatea nu a
solicitat modificarea tarifelor, contrar art. 15 din Ordinului nr. 109/09.07.2007 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitdDilor.
Astfel, in perioada 2011 — 2013, veniturile realizate la activitatea de salubrizare sa nu acopere
costurile efective de operare, determindnd ca anual societatea s inregistreze pierdere la
aceasta activitate (49.962 leiin 2011, 110.339 lei tn 2012 (0i 90.434 in 2012).
Cei trei administratori, numiOi de Adunarea Generalad a AsociaDilor (AGA) aveau obligaCia de a
analiza condiQiile de prestare a serviciului de salubrizare i s& constatate ci acestea nu mai
corespund cu cele avute in vedere la fundamentarea tarifelor, prin modificarea cantitdOii de
delleuri colectate Oi a creOterii costurilor de operare, atribuldii care sunt stabilite de art. 18.1 din
actul constitutiv al societardii (,consiliul de administraDie exercita controlul operativ al societaOii
Ji raspunde pentru buna administrare a societdDii..) Tn fapt administratorii nu Ji-au indeplinite
atribuTiile, deoarece Tncepand cu luna iulie 2012 consiliul de administradie nu s-a mai intrunit
(ultima Oedin04a a fost in data 24.07.2012). Conducerea operatorului avea obligaQia, conform
art. 43 (5) din Legea nr. 51/8.03.2006 a serviciillor comunitare de utilitati publice sd propuna AGA
tarife modificate, care sa-i asigure recuperarea integrald a costurilor de operare conform art. 25,
lit. a din Legea 101/25.2008, a serviciului de salubrizare a localitatilor.

ii) Neutilizarea in anul 2012 la activitatea de drumuri a utilajelor la intreaga lor capacitate, ceea

-~ cé-determinat cala-finele‘anuluila-aceasts ‘activitate -s% se- inregistreze o ‘pierdere de-187:097-lei.”

Costurile totale privind activitatea de drumuri Tn anul 2012 sunt Tn suméa de 346.335 lei (din care
208.205 lei reprezintd contravaloarea chiriei utilajelor) comparativ cu veniturile totale realizate in
suma de 159.238 lei. Ponderea veniturilor o reprezintd contravaloarea lucrarilor executate pentru
unitdOile administrative teritoriale in suma de 84.629 lei (ora0ul Fldménzi - 76.126 lei, comuna
Copéldu — 5.116 lei 0i comuna CoOula — 3.387 lei).

4, Neconvocarea de catre administratori a adundrii generale a asociaCGilor, deDi
pierderea in suma de 297.436 lei inregistrata in anul 2012 de societate este mai mare decat
capitalul social subscris Oi varsat de asociaOi
Conform datelor din situaDiile financiare, societatea a inregistrat in exerciGiul financiar 2012 o
pierdere Tn sumi totald de 297.436 lei. Avand in vedere ca pierderea este mai mare cu 286.436 lei
decat capitalul social subscris Di varsat in sum& de 11.000 lei, consiliul de administraCie al
societiDii avea obligaTia de a convoca AGA, atribuCie care nu Oi-a indeplinit-o in fapt, contrar
prevederilor art. 15324, din Legea nr. 31/1990, legea societaDilor, deoarece in perioada
97.09.2012 — 28.02.2014, ala cum rezulti din Registrul cu procesele verbale de UedinOa,
aceasta nu s-a intrunit. situadiile financiare anuale pentru exerciCiul financiar 2012, nu au fost
aprobate de AGA, contrar prevederilor art. 194, lit. a din Legea nr. 31/1990.
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5. Nerespectarea prevederilor legale privind delimitarea veniturilor Oi cheltuielilor
pe exerciliile financiare

I;)ln verificarea documentelor care stau la baza evidenDierii Tn contabilitate a cheltuieliior am
constatat c& societatea a inregistrat pe costurile lunii ianuarie 2012 suma total3 de 115.350 lei,
reprezentand chirii utilaje din pericada ianuarie —~ noiembrie 2011 (100.983 lei) 0i energie
electricd consumata la staOia de sortare Di colectare deCeuri in anul 2011 (14.367 lef), deQi
aceste cheltuieli sunt aferente exerciOiului financiar 2011, contrar principiului independenOei
exerciDiului prevazut de art. 42 din OMFP nr. 3055/2009, pentru aprobarea Reglementarilor
contabile conforme cu directivele europene, care prevede ¢4 trebuie s& se 0ind cont de veniturile
si cheltuielile aferente exerciQiului financiar, indiferent de data incasérii veniturilor sau data platii
cheltuielifor.

Personalul cu atribuBii Tn domeniul financiar contabil avea obligadia evidenOierii acestor sume pe
costurile de exploatare ale anutui 2011, chiar dacé facturile au fost primite Tn anul 2012, deocarece
valorile inscrise in acestea reprezinta cheltuieli ale anului 2011.

6. Neincheierea contractelor de prestdri servicii salubrizare cu toate persoanele
fizice ale UAT OraOul Flamanzi
Am verificat modul de respectare a prevederilor din Hotdrdrea Consiliului Local al
Ora0ului Fldmanzi, privind Tncheierea contractelor de prestari servicii salubrizare cu toate
persoanele fizice ale UAT. Am constatat ¢a entitatea nu a incheiat contracte cu toOi beneficiarii
serviciului. Astfel, din numarul total de 11.900 persoane fizice de pe raza UATO, entitatea are
incheiate contracte numai cu 1.829 beneficiari familii (3.950 persoane fizice). Pentru restul
persoanelor fizice de 10.071 (84%) nu sunt incheiate contracte. UAT OraOul Fldmanzi incaseaza
taxa de salubrizare in baza HCL nr. 87/07.08.2012 care nu a fost abrogata. Societatea,
factureaza (i Tncaseaza de la UATO cantitatea de gunoi in tone, neexistand un control asupra
taxei de salubrizare Tncasata de OraCul Fidmanzi Oi ¢cv. Serviciului de salubrizare achitat entita(ii.

7. Modul de organizare a societaldii

Am constatat ca existad disfuncOionalitd0i in ceia ce priveTte modul de organizare Ci funcOionare
a societaOii, Tn sensul ca:
- potrivit Actului constitutiv, conducerea societdDii este realizatd de Adunarea Generala a
AsociaOilor. Potrivit organigramei aprobata in Adunarea generald a asociaOilor, pe langd A.G.A,,
conducerea societaddii se realizeaza (i de cétre primarul UAT OraCul Flaménzi, care se interpune
intre A.G.A. Oi Consiliul de Administrallie (care realizeazd administrarea societaTii). Potrivit
“pievederiior-Legii A -*215/20 1f; ~primarul - Unitd @i -administrative -teritorialé™ nu- -areastfel de
atribu0ii.

- In cadrul entitaDii este angajatd o persoana pe funcOia de consilier juridic, cu contract de munca
timp parQial de 2 ore, deOi postul nu este prevazut in organigrama Di nici in statul de func[]u
aprobate de A.G.A,,

Avand in vedere aspectele prezentate propunem odonatoruiui principal de credite a
reprezentant a UATO Flamanzi cu parDi sociale majoritare in cadrul societaDii, s& dispuna masuri
entru : .
P 1. Luarea masurilor pentru verificarea operaQiunilor de casa pe perioada 2011- 2013, din care
cu precadere pe pericada anului 2013, cand entitatea incaseaza direct cv. Serviciului de
salubrizare de la populaie, in baza Legii nr. 215/2001 , art. 63, pana la data 17.11.2014,
2. Convocarea Oi informarea Adunérii Generale a AsoczaDnor privind:
> activitatea celor 2 membri a Consiliului de administrallie (Bildea Cristin adli Pfjin
Marius) in vederea hotararii privind masura in care aceOtia pot beneficia sau nu
de remuneraliile aferente perioadei aprilie 2013 - octombrie 2014, avand Tn
vedere aspectele prezentate,
> analiza aspectelor de nelegalitate constatate privind modul de orgamzare a
societdDii- Qi luarea masurilor pentru remedierea acestora, - o
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» actualizarea tarifelor pentru serviciul de salubrizare, cu asigurarea echilibrului
financiar, _

» analiza activitdOii de TntreDinere drumuri Tn vederea asigurdrii continuitadOii
activitd0ii cu asigurarea echilibrului financiar,

> analiza situaCiilor financiuare anuale Oi luarea masurilor legale de redresare 0Oi
acoperire a pierderilor,

Prezenta minuta a fost intocmita in 2 (doua) exemplare si a fost inregistrata la SC Local Servicii
SRL Flaminzi sub nr. 75 din 13.11.2014, din care un exemplar a fost lasat UAT OraQOul Fldminzi
iar doud exemplare au fost luate de catre auditorii publici externi gi se vor anexa la dosarul
controlului. ' .

Echipa de audit, Reprezentantii legali ai entitatii auditate,

Oloeriu Dan — Primarul UAT arnanzi

Auditori publici externi, , . Unitatea administrativ-teritoriald OraOul Flamanzi,
! .
Hurduzan Elena 6 ? /

Costel Codau
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